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VERBALE N. 423

L'anno 2018, il giomo 18 dicembre, alle ore 15.20, si riunisce il Collegio
dei revisori presso la sede di servizio del consigliere Paolo Luigi Rebecchi-
Corte dei Conti in Roma, via Baiamonti n.25, con il seguente ordine del giomo:

Esame del Budget Economico per I'esercizio 2019 e redazione
della relativa relazione.

Sono presenti:

Presidente Cons. Paolo Luigi Rebecchi

Componente Dott. Giovanni Criscuoli

Componente Dott. Paolo Spemanzoni

It dr. Paolo Spernanzoni partecipa alla seduta in collegamento telefonico tra le
utenze 3477931328/3491456462

I Collegio dopo aver acquisito ogni utile notizia al riguardo ed aver
effettuato le opportune verifiche, redige la relazione prescritta che viene

allegata al presente verbale e ne costituisce parte integrante.

It Collegio rammenta che il Budget completo degli allegati deve
essere trasmesso, entro 10 giorni dalla Delibera di approvazione, alla

amministrazione vigilante e al Ministero dell’economia e delle finanze.
Letto, firmato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI:
Cons.Paolo Luigi Rebecchi @
Dott.Giovanni Criscuoli

Dott.Paoclo Spemanzon
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RELAZIONE SULLO SCHEMA DI BUDGET
ECONOMICO E DEGLI INVESTIMENTI UNICO DI
ATENEO, RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2019

1. Premessa.

Lo schema di budget economico e degli investimenti unico di Ateneo

dell'Universita degli Studi di Trieste per I'esercizio 2019 e per il triennio 2018-
2020, predisposto dal Settore Servizi Economico-Finanziari, ai fini del’'esame

e dellapprovazione da parte del Consiglio di Amministrazione, & stato
trasmesso per posta elettronica, ai componenti dei questo Collegio dei
Revisori, nella data del 12 dicembre 2018.

II Collegio dei revisori, pertanto, procede — all'esito dellesame dei
documenti contabili ricevuti — alla redazione della relazione su! bilancio,
nonostante i documenti non siano stati trasmessi, nella loro versione definitiva,
nei tempi previsti dal vigente Regolamento di contabilita; le suddette
circostanze hanno comportato una marcata compressione dei tempi a
disposizione del Collegio.

Si raccomanda pertanto, per il futuro, come gia evidenziato per il
precedente esercizio, la necessita del rispetto dei tempi di redazione e
trasmissione della documentazione contabile a questo Organo, per consentire
al medesimo di svolgere le proprie valutazioni nelle forme e nei modi adeguati.

Nel merito, la documentazione pervenuta & cosi composta:
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- Proposta di Budget Economico e degli Investimenti unico di Ateneo per
I'esercizio 2019 e per il triennio 2019-2021, costituito dai seguenti
prospetti:

a. Budget Unico Economico per I'anno 2019. Lo schema rappresenta
la parte relativa alle Unita analitiche e ai Progetti “solo costi’. Come
nell'esercizio precedente, sono state, inoltre, inserite due colonne
(una per I'Amministrazione centrale ed una per i Dipartimenti)
relative ai progetti “cost to cost” che non sono oggetto di
approvazione in quanto gia autorizzati al momento della loro
attivazione.

b. Budget Unico Investimenti per I'anno 2019.

c. Budget Unico Economico per il triennio 2019-2021.

d. Budget Unico Investimenti per il triennio 2019-2021.

e. Bilancio preventivo unico di Ateneo non autorizzatorio in contabilita
finanziaria.

f. Previsione dei flussi di cassa 2018.

- Relazione illustrativa.
- Relazione del Magnifico Rettore.

- Allegati
1) Classificazione della spesa in Missioni e Programmi;

2) Programma dei Lavori Pubblici per il triennio 2018-2020.

3) Tabelle di dettaglio.

Non risulta trasmesso il piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio redatto in conformita alle linee guida generali definite con decreto

del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 settembre 2012.
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2. It guadro normativo di riferimento

Il D.Lgs. n. 18/2012 (“Introduzione di un sistema di contabilita
economico-patrimoniale e analitica, del bilancio unico e del bilancio
consolidato nelle universita®), il primo dei provvedimenti emanati dal
Governo in attuazione delle novita contabili della riforma di cui all'art. 5,
comma 1 lettera b) e comma 4 lettera a) della legge n. 240/2010, ha
individuato i documenti obbligatori che costituiscono il quadro informativo
economico e patrimoniale delle universita relativamente alla fase di
previsione:

a) bilancio unico d'ateneo di previsione annuale autorizzatorio, costituito
da budget economico e budget degli investimenti;

b) bilancio unico d'ateneo di previsione triennale, composto da budget
economico e budget degli investimenti, al fine di garantire la
sostenibilita di tutte le attivita nel medio periodo;

¢) bilancio preventivo unico d'ateneo non autorizzatorio in contabilita
finanziaria.

Il su citato provvedimento normativo ha previsto la successiva
emanazione di quattro ulteriori decreti, due dei quali sono stati approvati
nel 2014. Il primo & il D.M. 14 gennaio 2014 n. 19, che introduce i principi
contabili e gli schemi di bilancio cui le universita in contabilita economico
patrimoniale si devono uniformare; il secondo & il D.M. 16 gennaio 2014,
n. 21, che definisce i criteri per la classificazione della spesa delle
universita per missioni e programmi, documento che costituisce allegato
obbligatorio al bilancio di previsione (D.Lgs. 18/2014, art. 4, co. 1).

Ulteriore novita del 2014 concerne la nomina (D.M. 578 del
16.7.2014) della Commissione prevista dal D.Lgs. 18/2012, art. 9, il cui
compito & quello di monitorare l'introduzione negli atenei della nuova
contabilita, di aggiornare i principi contabili e gli schemi di bilancio e, in
generale, supportare gli atenei.
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Con decreto interministeriale n. 925 del 10 dicembre 2015 e, piu
recentemente, con il decreto interministeriale 8 giugno 2017 n.394 sono
stati definiti gli schemi di budget economico e degli investimenti che le
Universita devono adottare a partire dall’esercizio 2016, nonché i contenuti
minimi della Nota illustrativa.

3. Il Budget unico di Ateneo per il 2019

Il Budget unico di ateneo per I'anno 2019 ed il budget economico
triennale sono stati predisposti secondo le indicazioni previste dai Decreti
interministeriali sopra ricordati.
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BUDGET ECONOMICO UNICO DI ATENED 203
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Nello schema di budget economico € stata valorizzata la voce
“Utilizzo di riserve di patrimonio nelto derivanti dalla contabilita economico-
patrimoniale” per rendere evidente, ai fini del conseguimento di un risultato
economico in pareggio, l'utilizzo di riserve patrimoniali non vincolate al
momento di predisposizione del bilancio unico di ateneo di previsione.

L'Ateneo ha impostato il budget 2019, su indicazione del MIUR, in
discontinuita con gli esercizi precedenti, senza tener conto delle somme
destinate al personale convenzionato SSN (pari ad €. 4.423.845) in quanto
considerate “partite di giro”. Il Collegio nel prendere atto che tale
impostazione scaturisce da indicazioni ministeriali, suggerisce di effettuare
sul tema una riflessione pil approfondita onde scongiurare il ricorrere
dell'ipotesi di compensazione di partite non rispettosa del principio di
integrita del bilancio.

Il Collegio passa all'esame delle voci pit importanti che compongono
il budget 2019, con la precisazione che tale budget riporta, al fine di porli
a confronto, i dati della previsione iniziale 2018 e non di quella “assestata”.
Tale impostazione oltre a non essere conforme alle indicazioni contenute
nel Manuale Tecnico Operativo di cui all’ art.8 del D.1.n.19 del 14 gennaio
2014, adottato con Decreto Direttoriale n.3112 del 2 dicembre 2015, riduce
la significativita del confronto temporale e, pertanto, si raccomanda per il
futuro di dare evidenza in sede di predisposizione del budget anche degli
importi scaturenti dall'ultimo “assestamento” relativo all’'anno n-1.
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A) PROVENTI OPERATIVI:

| proventi operativi sono costituiti dai proventi propri, da contributi e

da proventi e ricavi diversi.

Per il 2019 la previsione di budget indica un totale dei proventi

operativi pari a €. 114.627.165,00 a fronte di €. 112.603.166,00 del 2018,
che, determina un’aumento di €. 2.023.999,00. Tale aumento,come di

seguito meglio analizzatito, & perloptl imputabile a poste non ordinarie

(utilizzo risconti passivi 2018, fondo oneri futuri) a fronte di una tendenziale

contrazione delle principali voci di ricavo (FFO e Tasse e contributi di

iscrizione).

Proventi propri.

Pro Brop Budget 2019

Proventi per la didattica da studenti 19.790.298,00
Proventi da ricerche commissionate e trasferiemento tecnologico -

Proventi da ricerche con finanziamenti competitivi -

Proventi da attivita di trasferimento conoscenza 10.025,00

TOTALE 15.800.323,00

Nella categoria proventi propri & iscritta essenzialmente la voce

“Proventi per la didattica da studenti” per €.19.790.298,00 che ingloba:

a

n

a

Tasse e contributi per corsi di laurea e laurea magistrale
Tasse e contributi per Scuole di specializzazione
Proventi da master

Proventi da corsi di perfezionamento

Proventi da corsi di dottorato.

e S5
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| ricavi previsti per il 2019 da tasse e contributi (€. 19.790.298,00),
sono inferiori a quanto previsto per il 2018 (€. 20.082.345,00). La stima
effettuata dall’Ateneo di tale minor ricavo si fonda sul’'andamento degli

incassi nell’'a.a.2017/18 e delle iscrizioni per il corrente a.a. (15.576
unita,15.601 per I'a.a.2017/2018).

La procedura di stima per Tasse e contributi ha tenuto conto che,
nell’'esercizio considerato, rientrano i 9/12 dell'a.a. 2018/19 e i 3/12 dell'a.a.
2019/20.

L'attuale sistema di tassazione deli’Universita degli Studi di Trieste
ha recepito le disposizioni della Legge di stabilitd 2017 (legge 11 dicembre
2016, n. 232: articolo 1, commi 252 e seguenti).

In particolare al comma 252 ¢ stabilito che “G/i studenti dei corsi di
laurea e di laurea magistrale delle universita statali contribuiscono alla
copertura dei costi dei servizi didattici, scientifici e amministrativi mediante
un contributo onnicomprensivo _annuale, anche differenziato tra i diversi
corsi di laurea e di laurea magistrale, da versare all'universita alla quale
sono iscritti. Restano ferme le norme in materia di imposta di bollo, le
norme in materia di esonero e di graduazione dei contributi di cui
all'articolo 9 del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, nonché le norme
sulla tassa regionale per il dinitto allo studio, di cui all'articolo 3, commi da
20 a 23, della legge 28 dicembre 1995, n. 549. Sono comungque ricompresi,
all'interno del contributo onnicomprensivo annuale, i contributi per attivita
sportive.”

La tassazione & uguale per tutti i corsi di Studio.

L'importo totale dovuto si ottiene sommando il contributo onnicomprensivo
annuo, imposta di bollo e tassa Regionale. |l contributo onnicomprensivo
annuo & determinato in maniera progressiva rispetto al valore ISEE.
All'importo oftenuto si dovra sottrarre I'eventuale importo derivante da
riduzioni ed esoneri.

Per | proventi derivanti da Ricerche commissionate e trasferimento
tecnologico e da Ricerche con finanziamenti competitivi non & stato iscritto
a budget alcun importo. Tali importi, infatti, saranno imputati nel corso del
2019 ai progetti “cost to cost”.

.
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Contributi.
Contributi Budget 2019
Contributi Miur e altre Amministrazioni centrali 89.076.504,00
Contributi Regioni e Province autonome 3.754.410,00

Contributi altre Amministrazioni locali -
Contributi Unione Europea e aitri Organismi Internazionali
Contributi da Universita 28.000,00
Contributi da aitri (pubblici) 564.126,00
Contributi da altri {privati) 149.940,00

TOTALE 93.572.980,00

| contributi dal MIUR continuano a rappresentare la voce pil
consistente di ricavo per I'Ateneo; l'importo iscritto a tale titolo & €.
89.076.504,00, importo che comprende €. 629.095,00 per utilizzo di
risconto passivo 2018 (quota parte di competenza 2019 della
programmazione triennale 2106-2018).

La quota base+premiale+ intervento perequativo del FFO & stata
complessivamente stimata in €.80.182.045,00, valore ritenuto congruo
secondo principi di prudenza; stima & stata, infatti, effettuata sulla base
del contenimento della riduzione al — 2 % rispetto alla quota 2018.

L'andamento delle assegnazioni ministeriali per FFO negli ultimi
anni ne evidenzia una diminuzione ed in particolare della quota base del
finanziamento, quella cioé che dovrebbe remunerare il normale
funzionamento delle attivita.

La quota base, in particolare, a partire dal 2014, con l'introduzione
dei “costi standard” ha manifestato una progressiva riduzione, solo
parzialmente compensata dalla quota premiale e dallintervento
perequativo.

Con it Decreto Ministeriale n.610 del 9 agosto 2017 relativo ai
“Criteri di ripartizione del Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO) per
f'anno 2017” & stato previsto un ulteriore stanziamento per le finalita di cui

10
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all'art.1 commi 265 e 266 della Legge n.232 del 11 dicembre 2016, da
ripartire tra le universitd statali, a decorrere dall'anno 2017, a

v
T
S

compensazione del minore gettito da contribuzione studentesca.

L'Ateneo stima detto importo in Euro 850.000,00.

Nella categoria “Contributi Regione e province autonome” sono
compresi tutti i contributi provenienti dalla Regione Friuli Venezia-Giulia
pari complessivamente pari ad €.3.754.410,00 (in diminuzione rispetto al
2018) di cui €.144.558,00 a titolo di utilizzo di risconti passivi 2018.

Il principale finanziamento iscritto in tale voce & quello di cui alla L.R.
n. 2/2011, per €.2.117.500,00 (finanziamento al sistema universitario).

La Regione FVG copre con contributi pluriennali sia la quota capitale
che la quota interessi da rimborsare per i mutui stipulati con la Cassa
Depositi e Prestiti per la realizzazione di opere di edilizia d'Ateneo; a tal
riguardo viene iscritta in budget la somma di €.745.352,00 a titolo di
rimborso interessi passivi.

Altre voci della categoria Contributi sono quelle dei Contributi da altri
enti pubblici €.564.126,00 e dei Contributi da privati €.149.940,00 che
accolgono, essenzialmente, ricavi con finalitd predefinita, ricevuti da

soggetti terzi per la copertura dei costi del personale convenzionato.

Altri proventi e ricavi diversi

Infine & stata prevista la somma di €.1.253.862,00 a titolo di “altri
proventi e ricavi diversi”, fra cui la voce pil rilevante e quella dell'utilizzo
del Fondo Oneri Futuri che riguarda l'iscrizione a budget di somme
accantonate in sede di migrazione dalla contabilita finanziaria alla
contabilitd economico-patrimoniale e che, in base alla loro finalizzazione,

trovano allocazione nel budget 2019 a sostegno di spese ad esse correlate.

11
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B) COSTI OPERATIVL:

| costi operativi sono riassunti nella seguente tabella

COSTI OPERATIVI Budget 2019
Costi del personale 76.684.867

Costi della gestione corrente 30.697.161
Ammortamenti e svalutazioni 2.758.456
Accantonamenti per rischi ed oneri 110.000
Oneri diversi di gestione 786.340

Totale 111.036.824

Costi del personale

Tra i costi operativi la voce piu rilevante (69%) € costituita dai costi
per il personale che incidono per €.79.684.867,00 di cui €. 53.819.394,00
per il personale della ricerca e della didattica ed €.22.865.473,00 per il
personale dirigente e tecnico-amministrativo.

Tali costi, dopo anni di calo costante, sono previsti in aumento a
partire dall'esercizio 2019 rispetto al 2018 per i concomitante influsso dello
sblocco delle progressioni di carriera, dei rinnovi contrattuali e delle nuove
assunzioni derivanti dall'utilizzo dei punti organico.

A tal riguardo, tuttavia, 'Ateneo ha ritenuto di non effettuare,
prudenzialmente, previsioni circa I'entita delle risorse necessarie per dar
corso ai punti organico 2019, limitandosi alla programmazione dei soli
punti organico 2018 e dei resti da programmazioni precedenti.

Il predetto approccio prudenziale - con il quale il Collegio concorda
- & dettagliatamente illustrato sia nella relazione illustrativa che nella
relazione del Magnifico Rettore e, sostanzialmente, scaturisce dal
concomitante, tendenziale aumento delle spese di personale (per le cause
sopra indicate) e diminuzione dei ricavi, circostanza che potrebbe mettere

a rischio, in prospettiva, il rispetto dell'indicatore di cui all’art.5, comma 6
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del Digs 49/12 (rapporto spese di personale/entrate complessive <80%).
Allo stato, tale indice é rispettato sia con riferimento al triennio 2016-2018,
sia, in termini tendenziali per I'anno 2019,

Gli stanziamenti sono stati stimati sulla base dei dati pre-consuntivi
per il 2018, rispetto ai quali & stato applicato, in diminuzione, l'impatto
finanziario, delle cessazioni previste per 'anno 2019.

Per la previsione di tale voce di costo si & tenuto conto per il
personale docente e ricercatore (anche a tempo determinato), di una stima
di miglioramento economico pari at 3,48% annuo, secondo le indicazioni
della Circolare MEF n. 31 del 29 novembre 2018, per i professori e ai
ricercatori di ruolo, della possibile maturazione degli scatti stipendiali ai
sensi dellart. 6 comma 14 legge Gelmini e per il personale tecnico-
amministrativo e CEL, di una stima di miglioramento economico pari allo
1,50% annuo, secondo le previsioni del CCNL di comparto.

La nota illustrativa riporta una deftagliata illustrazione della
programmazione 2017 e 2018, dalla quale si ricava I'entita delle risorse
assunzionali fruibili nel 2019.

Costi della gestione corrente

| costi della gestione corrente, che per I'anno in esame risultano
invece dalla tabella che segue, sono stati stimati effettuando una
ricognizione sulle obbligazioni gia assunte dall’Ateneo (contratti gia
stipulati ed in essere), nonché su una stima (su base storica) degli altri
costi da sostenere in relazione alle attivita dell’Ateneo.
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B) IX. COST) DELLA GESTIONE CORRENTE Budget 2019

Costi per sostegno agli studenti 3.670.907,00
Costi per la ricerca e |'attivita editoriale 104.300,00
Acquisto materiale di consumo per laboratori 214.140,00
Acquisto di libri, periodici e materiale bibliografico 2.611.943,00
Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali 17.611.437,00
Acquisto altri materiali 592.023,00
|Costi per godimento beni di terzi 418.090,00
Altri costi 5.474.321,00
Totale 30.697.161,00

Fra tale tipologia di costi, la categoria Acquisto di servizi e
collaborazioni tecnico gestionali & quella piu rilevante (€.17.611.437,00) ed
al suo interno sono previsti i costi per i Servizi di riscaldamento,
condizionamento e energia per €.3.957.651,00, servizi forniti tramite
I'adesione alla convenzione Consip “Servizio Integrato Energia 3" gia
effettuata nel corso del 2017.

La categoria “Costi per il sostegno agli studenti” per limporto
complessivo di €. 3.670.907,00 si riferisce a diversi costi sostenuti
dallAteneo nei confronti degli studenti per corsi di dottorato, tutor e
supporto all'insegnamento; in particolare & previsto un costo per Borse di
dottorato di €.2.701.797,00.

Ammortamenti e svalutazioni

Per quanto riguarda gli ammortamenti inseriti nel budget economico
2019 sono stati iscritti in questa voce per €.1.758.456,00, di cui €.
50.228,00 su immobilizzazioni immateriali e €.1.708.228,00 su
immobilizzazioni materiali. La previsione degli ammortamenti & stata
effettuata simulando le quote di ammortamento che graveranno nelf'anno
2019 sui beni gia in inventario al 12 novembre 2018 e stimando gli acquisti
di beni in base al budget investimenti non utilizzato al 12 novembre 2018;
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il relativo importo trova copertura nelle riserve disponibili di patrimonio
netto derivanti dalla contabilita economico-patrimoniale, in seguito alla
decisione di dare copertura integrale agii investimenti. Occorre in proposito
tenere presente che in sede di bilancio 2015 era stata effettuata una
ricognizione di tutti i beni presenti nell'inventario dell’Ateneo e per quelli
acquisiti con risorse proprie sono state vincolate quote di riserve pari al
valore residuo dei beni; allo stesso modo, in sede di budget 2018 sono
state vincolate quote di patrimonio netto pari all'importo totale del budget
investimenti.

La quota di ammortamenti su nuovi investimenti 2019 (oggetto di
approvazione nel budget degli Investimenti 2019) & pari ad €. 400.000,00.

Nella voce svalutazione dei crediti compresi nell’attivo circolante
(pari ad €.1.000.000,00) e previsto un importo di €. 850.000,00 connesso
al mancato incasso su crediti relativi a tasse studentesche. La previsione
e stata effettuata per i crediti verso studenti applicando al totale della
previsione di Tasse e Contributi (ad esclusione delle quote relative alle
scuole di specializzazione e agli esami di stato e ammissione, somme che
si ritengono di esigibilita certa), la quota di mancato realizzo di incasso.

Per I'accantonamento al fondi svalutazione degli altri crediti, per la
quale & stato previsto un importo di €. 150.000,00, la stima é stata operata
in base all'analisi dell'andamento della riscossione dei crediti.

Accantonamento per rischi ed oneri

Per la voce “accantonamenti per rischi ed oneri” & previsto un budget
pari ad €. 100.000,00, importo che scaturisce dalla previsione su base
storica dei costi contenzioso giudiziario, spese legali per difesa diretta
dell'Universita e rimborso di spese legali ai dipendenti. E’ prevista una
ulteriore somma di €. 10.000 per eventuali rischi per imposte e tasse.
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Oneri diversi di gestione

Gli oneri diversi di gestione si riferiscono ad imposte e tasse (tassa
rifiuti, imposta sul patrimonio, imposta di bollo) ed ai riversamenti al bilancio
dello Stato per effetto delle norme di finanza pubblica di continemento delie
spese, per un importo totale di €. 786.340,00.

In particolare gli oneri connessi ai predetti riversamenti sono stati
iscritti per €.189.488,00, in misura corrispondente ai tagli operati e
analiticamente indicati nella tabella di cui alla sezione “Misure di

contenimento della spesa pubblica” della presente relazione.

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI:

In questa sezione sono iscritti i costi degli interessi passivi da
corrispondere alla Cassa Depositi e Prestiti a valere sui Mutui in essere,
per un totale di €. 745.506,00 (costo completamente coperto dal risconto
dei contributi regionali concessi a tal fine) e delle commissioni bancarie e
per le carte di credito per €. 154,00.

D) IMPOSTE SUL REDDITO

Le imposte sul reddito della gestione corrente, stimate in €.
.4.851.041,00, riguardano tutte le voci di costo relative all'IRAP, articolate
seconde i diversi ruoli e le diverse tipologie di compensi per €
4.451.041,00; la restante quota di €.400.000,00 riguarda invece il
pagamento dell'lRES su immobili, attivita commerciale e altri proventi.
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RISULTATO ECONOMICO PRESUNTO.

Complessivamente dalla gestione ordinaria (cioé la differenza fra il
totale dei proventi operativi, di €.114.627.165,00 e dei costi operativi, pari
a €.111.036.824,00) emerge un risultato positivo di €. 3.590.341,00.
Tuttavia, sottraendo da quest'ultimo gli oneri finanziari, pari ad €.
745.506,00 e le imposte, pari ad euro 4.852.041,00 il risultato economico
complessivo presunto presenta un saldo negativo di €.2.007.206,00.

Tale somma & stata coperta, in base alle regole della contabilita
economico-patrimoniale, utilizzando quote libere di patrimonio netto per

giungere al pareggio del budget.

4. Il budget degli investimenti 2019

Il budget investimenti proposto & il risultato delle scelte in materia di
investimenti per lavori pubblici relative agli anni precedenti, nonché a
quelle oggetto del Programma Triennale 2019-2021 e del correlato elenco
annuale 2019, che viene approvato in allegato al Budget Unico di Ateneo
2019, come attualmente previsto dall'art. 21 del Codice dei contratti
pubblici di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (gia art. 128 del precedente
Codice degli appalti, D.Lgs. 12 aprile 2016, n. 163).

L’Ateneo finanzia con risorse proprie (utilizzo di riserve di capitale
netto) pari 4 milioni di euro e con risorse regionali pari a 0,9 milioni di euro,
investimenti per manutenzione straordinaria di impianti ed immobili, per
'acquisto di impianti ed attrezzature. E’ stata inoltre autorizzata con il
Budget 2019 la somma complessiva di Euro 1.200.000, ricompresi nella

voce “Altre immobilizzazioni materiali”, per investimenti in beni mobili
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(mobili e arredi, attrezzature ICT e scientifiche) che sara oggetto di

programmazione e autorizzazione da parte del

Amministrazione nel corso dei primi mesi del 20189.

Consiglio di

Il prospetto che segue evidenzia le nuove autorizzazioni.

A} INVESTIMENTIIMPIEGHI
TERZI FINALIZZATI
vool IMPORTD INVESTIMENTD (oo carriaie | LASOESERA | K RSORE
E/O N {DNTD
BpHT)
2018 N9 2019 vs 2018
1 EIMMOBILIZAZION| IMMATERIAU o
1)Costi di implanta, dl ampllamento & di sviluppo -
2) Diritti dl brevetto e diftt] dl utllizzazione delle opere
dell'ingegno 15006 | 15.000
13] Concessioni, licenze, marchi, e diritti simiif | o g
4} immobiliztazion| in corso e acoonti 4,369.069 , 600.000 |- 1.769.069 &00.000
df cud previst! nelf Plono Triennale defle opere pubbliche 4369.069 | §00.000 |- 3.769.069 600000
o eesf tichiet dalle oltre strutture deil'Ateneo ] - -
|5} Altre immobilizzazion] Immateriall | - -
TOTALE IMMOBILIZZAZTION! IMMATERIAL 4 384063 JI 0000 |- 3.784.06% 500.000
10} IMMOBILIZZAZION) MATERIALL
1) Terren] & fabbricati - - -
2] Implant| e atirezzature 22684084 187.700 |- 2.060.384 187.700
o ol previst! nel Plano Triennale defle opere pubbliche 883.000 - B28.000
di il elence opere in economia in Piano triennole 284.040 187700 |- 95.380 187 700
df ol richiestl dalle altre strutture defl'Atenen 1.096.044 | - 1.095.044
13} Attrezzature sclentifiche 359.180 | 359,180
4) Patrimonio{ibrario, opere d'arte, d'antiquariato e musaall -
5) Moblil & ared! 91500 | - 91506 -
16} Immabilizzazion] in corsa & accont! 302325 4,199.256 3896931 300.000 3,899,256
di cul previst nel Plano Triennale delle opere pubbliche 302.325 2300000 | 1997675 300.000 2.000.000
i cul elencn apere in economia in Piano whmnole 1.899.256 1.299.256 1.899.256
df cwl richiesti dalle attre strutture deff'Atenes -
71 Altre immeobilizzaziont materiali £8.000 1,200.000 1112000 1,200,000
TOTALE IMMOBILIZZAZION! MATERIALI 2109009 | 5586955 | 2477.867 200000 5.286.956 |
161] IMMOBIUZZAZION! FINANZIARIE 30.000 30,000
TOTALE GENERALE 7.523.158 | 6.1B6.956 {- 1.3356.202 900.000 5.286.956

5. 1l budget economico triennale 2019- 2021

Il budget economico triennale 2019/21 tiene conto delle strategie

delineate nei documenti di programmazione plurennale approvati dal CdA,;

é stato predisposto in termini di competenza economica e presenta una

articolazione delle poste, per il primo anno, coincidente con quella del

budget annuale.

Il budget economico triennale 2019/21 é stato costruito indicando

proventi tendenzialmente in flessione, tenuto conto delllandamento delle

iscrizioni e finanziamento pubblico, in presenza di una prevista crescita

della dinamica stipendiale per il congiunto effetto dello sbocco degli scatti
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e dalle nuove assunzioni programmate. Cid0 ha comportato una
contrazione della programmazione dei costi per il mantenimento ed |l
funzionamento delle strutture universitarie.

6. La previsione dei flussi di cassa e Bilancio preventivo unico di
Ateneo in contabilita finanziaria.

PROSPETTO DI PREVISIONE DEI FLUSSI DI CASSA 2019

CASSA INIZIALE AL 01.01.2019

F‘jl'_--‘! 3 ﬂ'f;'& DI 'J.;:L*'*.-_":;"i.:_"ll{‘. i ’n + : ) 0
Enfrate previste 2019 198.936.000
Uscile previste 2019 199.029.630
TOTALE FLUSSO DI CASSA OPERATIVO (A) ' 4.130.200]
ENTRATE FLUSSO DI CASSA OPERATIVO 195.386.000I
USCITE FLUSS! DI CASSA OPERATIVO > 189.255.800]
TOTALE FLUSSO D] CASSA DA ATTIVITA' DI INVESTIMENTO (B) J St -4.775.000[
ENTRATE FLUSSO D CASSA DA ATNVITA' DE INVESTIMENTO L 3.550.005_[
USCITE FLUSSO DI CASSA ATNVITA' DI INVESTTMENTO | 8.325.000'

|
TOTALE FLUSSO D] CASSA DA ATTIVITA' DI FINANZIAMENTO (C) | -1.448.830'
ENTRATE FLUSSI DI CASSA DA ATIVITA' DI FINANZIAMENTO ] ; (]
JUSCITE FLUSSO DI CASSA DA ATIIVITA' D! FINANZIAMENTO 1.448.830[

CASSA FINA

Dall'esame dei dati innanzi riportati, si rileva che I'Ateneo prevede, per il

2019, un flusso di cassa negativo, pari a euro — 93.630,00.
| dati sono coerenti con quelli del Bilancio preventivo unico di Ateneo non
autorizzatorio in contabilita finanziaria (DM 14 gennaio 2014 n.19, art.7).

71.Spese per missioni e programmi

Per la classificazione della spesa in missioni @ programmi sono stati
adottati i principi generali indicati nel Decreto Interministeriale MIUR-MEF
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n.21/2014 e dalla successiva documentazione di prassi emanata dal
MIUR, secondo la classificazione COFOG.

Sono stati previsti 5 missioni, 9 programmi, dettagliatamente riportati
nella relazione illustrativa a cui si rimanda.

8. Le misure di contenimento della spesa pubblica

Con il d.I. 31.5.2010, n. 78, convertito con madificazioni dalla L.
30.7.2010, n. 122, sono state introdotte nuove misure in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.

Con riferimento alle modalita applicative delle su dette norme di
contenimento della spesa pubblica, la circolare MEF n. 40 del 23.12.2010
ha chiarito, in particolare:

- che ricadono nell’ambito applicativo delle citate disposizioni le spese
sostenute da ciascun ente, oggetto delle predette misure di
contenimento, finanziate con le risorse trasferite dal bilancio dello Stato
0 acquisite, tramite altre fonti di finanziamento al proprio bilancio, senza
alcun vincolo di destinazione;

- che ai fini della determinazione dellammontare delle spese
non soggette a misure di contenimento, possono includersi le spese
sostenute nellambito della realizzazione di specifici progetti, ivi
comprese le spese per missioni, per la quota finanziata con fondi
provenienti dall’'Unione europea o da altri soggetti pubblici o privati.

L'Universita degli Studi di Trieste, con delibera del Consiglio di
Amministrazione, del 8.3.2011 ha determinato le spese soggette alle
misure di contenimento in modo da individuare sia I'ammontare della spesa
2009 soggetta a tagli (quota di riferimento) sia il limite di spesa ammissibile.

In sintesi, rientrano nella fattispecie delle spese non soggette a
misure di contenimento le spese per progetti di ricerca, didattica e
formazione (master, scuole di specializzazione, corsi di perfezionamento),
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progetti riconducibili alle finalita istituzionali, finanziati dall’'Unione europea
o da altri soggetti pubblici o privati, tra cui le prestazioni in conto terzi,
ovvero per le attivita strumentalmente connesse alle predette finalita
istituzionali (es., spese per missioni, per autovetture, per pubblicita
obbligatoria/orientamento).

Peraltro, nell’'ambito dei predetti progetti, della destinazione delle
risorse vincolate si deve dare riscontro in sede di rendicontazione o
consuntivazione.

Per la predisposizione delle poste del budget 2019,
I'amministrazione ha tenuto conto di tali misure che concernono diverse
tipologie di spese, nonché di quelle vigenti alla data di entrata in vigore del
su citato decreto legge e da quest'ultimo non espressamente abrogate,
nonché dei conseguenti versamenti al bilancio dello Stato come da D.L. n.
78/2010, cit..

La circolare n.14 del MEF del 23.03.18 fornisce un quadro sinottico
di tutte le misure di contenimento della spesa pubblica , nonché la scheda
per il monitoraggio delle riduzioni di spesa con versamento in entrata al
bilancio dello Stato valida a partire dall'esercizio 2018 che viene di seguito
riportata. La piu recente circolare n.31 del MEF del 29.11.18, aggiorna le
predette misure con specifico riferimento ai bilanci di previsione degli enti

pubblici per I'esercizio 2019.
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Scheda monitoragglo riduzion| di spesa con versamento In entrata al bllancio dello Stato - anno 2019

Denominazions Ente: UNWVERSITA' DEGLI STUDI Di TREESTE

CHiposirioni d! = == umn‘nln

Arl, 69 corrm 9 paf [ attivth o od el coiiegio artitrele)
At 59 comema 17 (sommae prownient] de Aduzion d spesa 8 magporn entrats d cul alfen. 81, con ssciusions d quelle d cul o comml 14 @ 18)

k‘l.l‘l'mlmllIimm-ﬂﬂcmﬁd‘mlmhmtawtn!uﬂwmnn!w-lldﬂqﬂ\d] 17 00

versaminio

Art. § comma 1 (Spees par argmrniym/ colegiall @ il orpenemi} a)

Art. 8 comma 3 come modficeio daifan. 13, .1, del DL n 24472018 ptery. » cormigh o .
orgmnd collegiall corurce dirksnidl] edl i (Rolerd o incarichl of qualiles) toa 10% sy Smport] isudant] ata defs X arte 2010 b 44,158 85
NB: peris Autorish portumsi] isnere tonfo anche dells previzions of cuf aifert. 3 .14, ded DL n 852012

Art. §comma T (incanchl d consuenta)
Art. 8 comma 8 (Spase pwr reatiord T, mOdine, -]
Art, §comma # (Spess per spornorizzezion)

— =
Art. 8 comma 11 (Spase par misaion)
IM 8 comnta 13 (Spese piv i formasiirm)
Art. 6 comma 14 [Speee par scquisio, Manlenzions. NGO » BNTIZI0 df afowstiure, nanché per scquista of buond e
Art. 8 comma 24 (3omme pownient dele nduzion d spees derhant! delsdozions defle misure d cul eifarticcio 8 del decreto leage 39 maggio 2013, n 78, versate daghl enti & n.l-:u?
date dowl d —

HAnim

slgialsidls

Art. § comma 21.aexies (Agenzis izl d cu o O.Lge 1 n. 300/1509, poseonc seschwere aile dhe postzion dellart. € & del succeasho it B, comma 1. pimo padodo, nonchi sl
chaposizion wgenti In meleda d CONten MENts detia Spwsa Gl EAEFES SN}

Art. 2 commil $18° » 623 L. . 24472007 - “come mocticelo defart. A c. 1, dwlle L n. 12272012 - {Spese d mynutevziong pro ety g pirgondngny degl immebil Wizzat: 2% dell
vaiore immebiie utizzato - Nel cas0 @ ssecizions d intenant d poly manytergiony prineris degli Immobyl Ltkizzas: 1% dal valors defimmobile utikzzato]

Appicazions D.L. n. 982011, conv. L. n. 11112011

Disp dl

Articolo 18 comma § (somme dwhanti dete economse resiizzate pur offetto d plani tiennell d razicnalizzazions & dqueicazions cella spaea. o Aordne & AEbruBuione
d * L] oui coull delts poltica & d Linzionaments, M compresl ol apoaitl o sendeto, gii e oament slle pirteciute & § oo

[ Disposdsiens d) comenimento versamento | =
Art. 23-tar comrm 4 {somma fimanianti spplicazions megwrs In mateis d treftement] sconomicl)

_ ieseaoneDiniSMconvbnmSOR? 0 - ©

| Dispasizione di contenimanto versanwnio

202fLstabked201y)

ArL 1 comma 108 (utevion irterentl o rezionastzzacions - mmuﬂmmmmm-o-m;mnmd NP3 »INAR. - ﬂhlmﬂtm

apmbe Sandzi Inkematicl; eorgratt] o secusto d senzi contraey d contraeti & tecnica o
Art. 1 comma 111 orgenica ron d cul efaicolo 2. comma 1, Wetters D). det deceto legge n. 93 el 2012 con ssciusions dele
professlonsind santanie)

- Applicmional.nf4OIIQstemmm20ly) 0 0 0 00 0 00 0

At t comrml 321 (e SepmtHons preveds che FAutont gitsnte delle concotinze e del fercats meschil e Autonth o regolictions dei senkzl o pubbiica uth sseicutng | ezt
dal ¥ncall d #neze mesune d m-mmmmmmmmmummdlm-mdmcmmu-
DMENUTCEnG | vrsamento o bilancio delic Stxto d un ded 10 par conto napetto agH obietind O fspenmio sisbilts & leghlazore
amumnewlwmwmuwu-modmm:

|Art. 1 comm 447 - coma nowlisto delleticolo 50, comme 5, del DL n /2014 (deposiiions sostiuthe narmative vigants | mateda d contanimants delis shesa pubbiicy
appareto emminetretivo degl antl DLLgs n. EDM1984 & D.Lgs n. 10V 1660}

D| di mo varsamento
Art. 50 comma 3 (somms nmenientl da uiteriort Aduzion o S7eE - 5% spees sortenuts anno 2010 - per scuiat] d benl & Serdzi par conauml intenmad)

AL 1 comrmt 808 (xomma rimeniant i citenon nteeantl d Bionaller ations de parte degll ent nazionall d prinidents ¢ sisltenta sociale pubbilel: INPS & INAIL dells progria
spasa comunl dharse e guele P prestazion rmvidenzial & sssisiengiah)

Dalla tale scheda emergono le tipologie di spese soggette alle
riduzioni di spesa tuttora in vigore, introdotte dal citato DI 78/10 e da
successive norme di finanza pubblica aventi analoga finalita.

D1 78/10 - Art. 6, comma 8 - Spese per relazioni pubbliche, convegni,

mostre, pubblicita e di rappresentanza
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o |l limite di spesa previsto & pari € 6.453,33 (20% della spesa 2009:
€ 32.266,65); pertanto, la riduzione da riversare al bilancio dello
Stato ammonta a € 25.813,32.
DI 78/10 - Art.6, comma 14 - Spese per |'acquisto, la manutenzione, il

noleggio e 'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi
o |l limite di spesa previsto & pari € 6.208,79 (del 20% della spesa

2009: € 7.760,99); pertanto, la riduzione da riversare al bilancio dello

Stato ammonta a € 1.552,20.

Altre norme rilevanti in materia sono quelle del D.L. 25 giugno 2008,
n. 112 (“"Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione,
la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
Tributaria"), conv. con L. n. 133/2008. L'applicazione delle disposizioni
previste dallart. 67, comma 6 (Norme in materia di contrattazione
integrativa e di controllo dei contratti nazionali ed integrativi), porta ad un
riversamento di Euro 117.953,00.

Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui alla norma in
esame sono versate entro il mese di ottobre all'entrata del bilancio dello
Stato; il Collegio ha infine appurato che le predette somme sono appostate
nel budget su specifici conti di costo.

9. Conclusioni

il Collegio considerato che:

-il budget & stato redatto in conformita alla normativa vigente;

-in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dall’Ateneo
I Ricavi previsti risultano essere attendibili;

- i costi previsti sono da ritenersi congrui in relazione al'ammontare delle
risorse consumate negli esercizi precedenti e ai programmi che I'Ateneo
intende svolgere;
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- il Budget & stato redatto nel rispetto dell’osservanza dei principi contabili
previsti in materia;

- € stata data evidenza del rispetio delle norme di contenimento della
spesa pubblica;

- risulta essere salvaguardato I'equilibrio di bilancio;

esprime parere favorevole

in ordine all'approvazione del Budget economico dell'anno 2019 da parte
del Consiglio di Amministrazione

Romali 74 PDic. 2o /(&

IL COLLEGIO DEI REVISORI:
It dr. Paolo Spernanzoni concorda integralmente sul contenuto del presente

verbale e della relazione allegata

dr. Giovanni Criscuoli gqg/

cons. Paolo Luigi Rebecchi
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